MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO LOGISTICO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS
(DFPC/1982)

INSTRUGAO NORMATIVA N2 01/DFPC, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2020
EB: 64474.001895/2020-68

Aprova as Normas para a Revisdo e Elaboracdo
de Atos Normativos do Sistema de Fiscalizacdo
de Produtos Controlados

O DIRETOR DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o inciso XV do art. 63 das InstrucGes Gerais para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados
pelo Exército, aprovadas pela Portaria n2 255, de 27 de fevereiro de 2019, do Comandante do
Exército; e de acordo com o previsto no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, RESOLVE:

Art. 12 Aprovar as Normas para a Revisao e Elabora¢ao de Atos Normativos do Sistema de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (SisFPC).

Art. 29 Estabelecer as diretrizes e o fluxo de trabalho para o processo de revisao e
elaboragao dos atos normativos do SisFPC.

Art. 32 Designar a Secdo de Normas/Divisdo de Regulacdo como 6rgdo responsavel pela
revisdo e a elaboragdo dos atos normativos do SisFPC, com o apoio de Equipes Técnicas e/ou
Assessores Especiais.

Art. 42 A execucdo dos trabalhos de revisdo e elaboracdo de normas serd realizado com o
apoio de Equipes Técnicas e/ou Assessores Especiais, que podem, complementarmente, propor a
realizacdo de cdmaras temadticas, simpdsios ou seminarios com os integrantes do SisFPC e
entidades representativas, sobre o tema objeto de estudo, com a finalidade de subsidiar a
elaboracdo da norma.

Art. 52 Ao final do processo de elaboragdo pelas Equipes Técnicas/Assessores Especiais, as
minutas de normas serdo revisadas pela Divisdo de Regulacdo/DFPC e apresentadas para
apreciacao pelo Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados ou pelo Conselho Normativo. O
texto final serd analisado no seu aspecto juridico pela Assessoria de Apoio para Assuntos Juridica
(AAAJ) da DFPC e posteriormente, submetida a Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do
Exército (CONJUR).



§ 12 O Conselho Normativo serd presidido pelo Diretor de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados, composto pelos Chefes de Divisdao da DFPC e outros militares designados.

§ 22 Poderd ser conduzida pela Divisdo de Regulagdo a consulta publica, por meio de
divulgacdo da minuta elaborada no sitio eletrénico da DFPC na internet, precedida da publicagao
do ato no Diario Oficial da Unido (DOU).

Art. 62 O fluxograma do processo para elaboragdo de normas consta do Anexo B desta IN.

Paragrafo Unico. A critério do Diretor de Fiscalizagdo de Produtos Controlados, poderd ser
utilizado o processo sumdrio de elaboragdo de normas que se constituirda somente pela fase da
elaboracdo (etapa 1 e 2 do fluxograma), anadlise juridica (etapa 5), aprovacao pela Autoridade

Superior (etapa 6) e publicacdo (etapa 7).

Art. 72 A divulgacdo de minuta de norma em elaboragdo ao publico interno e externo deverd
ser autorizada pelo Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados.

Art. 82 As minutas deverdo ser identificadas com marca d'dgua, nimero da versdo e o
responsavel pela elaboracdo ou Organizacdo Militar, 6rgao ou entidade para o qual foi distribuido.

Art. 92 Os atos normativos de que tratam esta IN estabelecerdo data certa para sua entrada
em vigor e para a sua producao de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo em DOU; e
Il — sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Pardgrafo Unico. Os prazos estabelecidos devem permitir a oportuna divulgacdo a todos os
interessados e propiciar a capacitacdo preliminar dos integrantes do SisFPC.

Art. 102 Cabe a Divisdao de Regulacdo estabelecer o planejamento da revisdao e elaboracao
das normas do SisFPC.

Paragrafo uUnico. A Divisdao de Regulacdo devera expedir, anualmente, uma diretriz de
servico com a finalidade de regular as acdes da DFPC na revisdao e elabora¢dao de normas do
Sistema de Fiscaliza¢cdao de Produtos Controlados.

Art. 112 Determinar que esta Instrugao Normativa, entre em vigor na data de sua publicacao.

Anexo A — DIRETRIZES PARA A REVISAO E ELABORAGCAO DE NORMAS

Anexo B - FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE ELABORAGAO DE NORMAS

Anexo C - PROPOSICAO DE PARECER DE MERITO

Gen Bda EUGENIO PACELLI VIEIRA MOTA
Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
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Anexo A

DIRETRIZES PARA A REVISAO E ELABORAGAO DE NORMAS

1. MOTIVACAO

A revisdo e/ou elaboracdo de um ato normativo do Sistema de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (SisFPC) é iniciada a partir de determinacdo legal imposta ou da percepcdo de algum
dos seus 6rgaos, em particular da Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC), em
vista da necessidade de modificacdes das normas em vigor ou regulacdo de novos procedimentos,
decorrentes das mudancas de legislacdo, de avancos tecnoldgicos, do seu planejamento
estratégico, de altera¢des no cenario nacional relacionado ao sistema, de sugestdes de usuarios
ou de outras fontes.

2. ESPECIALISTAS E GRUPOS DE TRABALHO INTERNOS PARA ELABORACAO DE MINUTA

a. A Divisdao de Regulacao da DFPC estd incumbida da avaliagdo inicial dos temas pertinentes
a cada norma do SisFPC.

b. Caso se julgue necessario um estudo técnico ainda mais aprofundado para a elaboracdo
do ato normativo, deverd ser constituida uma Equipe Técnica (Eqp Téc), integrada por
especialistas do assunto, oriundos da DFPC ou do SisFPC.

d. Com base nas conclus@es iniciais da Divisao de Regulagao, poderao, ainda, ser convidados
Assessores Especiais (Ass Esp), possuidores de notdrio saber no tema, que abordardo as principais
ideias de alteracao da legislacdo vigente ou aquelas que embasardao a criagdo de uma nova
legislacdo.

3. MINUTA

a. Sera produzida uma minuta ou versdo inicial para a norma pretendida, pelo responsdvel
designado ( Eqp Téc ou Ass Esp).

b. A confeccdo da minuta nao se reveste do rigor de formatacdao da regulamentacao final,
cabendo apontamentos parciais e com duas ou mais opg¢des de interpreta¢gdes em relagdo as
partes que a compdem.

4. CONSULTA AO PUBLICO INTERNO

a. A critério do Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (Dir FPC) a minuta ou versao
inicial da norma podera ser submetida a consulta do Publico Interno do Exército, mediante
encaminhamento aos Servicos de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SFPC) das Regides
Militares, bem como outros drgdos que possuam interesse sobre o assunto;

b. O texto é apresentado para a rede de Fiscalizacdo de Produtos Controlados, estipulando-
se um prazo determinado para comentdrios e sugestdes dos consultados.

5. CONSULTA EXTERNA

a. A minuta da norma podera ser, ainda, submetida a avaliacdo e analise prévia de drgdos do
Poder Publico, Iniciativa Privada ou Sociedade Organizada, julgados de interesse na sua
elaboracao.

b. Os érgdos consultados podem ou ndo apresentar emendas ao texto, cabendo estabelecer
prazos fechados para a apresentacdo das sugestoes.
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6. CONSULTA SETORIAL

a. Dependendo da complexidade do tema e seus possiveis desdobramentos, a critério do Dir
FPC, a minuta da norma podera, ainda, ser submetida a consulta de entidades representativas de
setores que tenham ligagdo com a atividade ou processo em tela.

b. Se for julgado pertinente, nesta fase, poderdo ser realizadas camaras tematicas, simpdsios
ou seminarios, a fim de fomentar debates sobre o tema de forma mais ampla.

c. As conclusdes desses debates e consultas constituem importantes fundamentos para a
elaboracgao da legislagao.

7. CONSULTA PUBLICA

a. A critério do Dir FPC, poder-se-a realizar, complementarmente, uma consulta publica por
meio de divulgagdao no sitio da DFPC na internet, com a devida publicagdao no Diario Oficial da
Uniao

b. Na hipdtese elencada no item anterior, o texto sera apresentado a sociedade em geral,
por um periodo de tempo definido, com o objetivo de colher comentarios e sugestdes dos
interessados.

c. Estardo dispensadas de consulta publica as normas que tratem de:
- Atividades estritamente militares;
- Gestdo interna do SisFPC;

- Notas explicativas ou instrugdes técnico-administrativas para a aplicacdo de normas
existentes; e

- Normas publicadas em carater emergencial.

8. DEBATES INTERNOS E AVALIAGAO:

a. Ao final do ciclo de consultas, as contribuicdes recebidas serdao avaliadas, mediante
debates internos da Divisdo de Regulacdo da DFPC e da Eqp Téc/Ass Esp, podendo ser acolhidas e
incorporadas na norma em estudo, aproveitadas na revisdao de outras normas ou nao acolhidas,
sendo arquivadas.

b. A nova versdao da minuta receberd numeracao crescente.

9. CONSOLIDAGAO DOS TRABALHOS

a. Para a consolidacdo da proposta, a minuta da norma deve ser revisada e corrigida em seus
aspectos formais pela Divisdo de Regulacdo, de acordo com previsto no Decreto n? 9.191/2017,
gue estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos e o Manual de Redacdo da Presidéncia da
Republica 32 edicdo, revista, atualizada e ampliada.

b. O texto revisado serd apresentado perante o6rgdo colegiado da DFPC (Conselho
Normativo) que deve assessorar o Dir FPC na avaliacdo da minuta elaborada, j4 em sua versao
final.
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c. Conforme o objeto da norma e a urgéncia necessaria, a critério do Dir FPC, o processo de
aprovacao poderd ser sumario, ocorrendo somente a fase de elaboracdo de minuta, consulta a
CONJUR e a aprovagao pela autoridade competente.

10. AVALIAGCAO JURIDICA

a. Deve existir coeréncia ldégico-formal e compatibilidade juridica do texto da minuta
consolidada com os demais atos normativos do SisFPC em vigor, principalmente em relagao a
tipificacdo das infragdes administrativas, multas regulatérias e taxas previstas nas leis e decretos
instituidores do Poder de Policia Administrativa do SisFPC.

b. A minuta consolidada deve ser submetida ao crivo da Assessoria de Apoio de Assuntos
Juridicos que fara juntada de toda a documentacdo atinente ao processo de elaboracdo de normas
para encaminhamento ao érgdo de assessoramento da AGU (CONJUR), que emitird parecer sobre
os aspectos legais do texto consolidado.

c. O teor do parecer juridico emitido pela CONJUR serd apreciado pelo Dir FPC, por
intermédio da Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos para o saneamento da versao final da
minuta.

11. AVALIAGAO E ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE

A proposta final de ato normativo, impressa ou digital, deve ser apreciada e assinada, por
meio de despacho do Dir FPC com a Autoridade Competente para o ato (Comandante Logistico ou
Comandante do Exército).

12. PUBLICIDADE DOS ATOS NORMATIVOS

A norma assinada deve ser publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU), no Boletim do
Exército (BE), no Boletim do Comando Logistico ou no Boletim da Diretoria de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados e divulgada no sitio da DFPC, conforme o caso, passando a gerar seus
efeitos somente apds as referidas publica¢des.
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Anexo B

FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE ELABORACAO DE NORMAS
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Anexo C

PROPOSICAO DE PARECER DE MERITO

SisFPC

APRESENTACAO

Este parecer é um documento interno com a finalidade especifica de subsidiar a tomada de
decisdo sobre uma proposta de regulamento elaborado pelo SisFPC. Para tanto, seu
preenchimento deve ocorrer de forma clara e objetiva, a fim de explicitar as principais razdes que

fundamentam a edi¢ao do ato normativo proposto.

InstrucOes de preenchimento

® Preencha todos os campos deste documento. Quando ndo considerar a pergunta
pertinente ou aplicavel, escreva algo que indique sua percepcao, de forma se ter certeza

de que a questdo foi apreciada e ndo houve pulo ou esquecimento no preenchimento;

e Neste Relatério, os termos ato normativo, norma e regulamento sdo considerados
como sinbnimos, e serdao utilizados para se referir a proposta elaborada que sera

submetida a deliberacdo colegiada;

e Para respostas de multipla escolha, marque um X na opc¢do que melhor defina seu
entendimento quanto ao assunto. Observe se é necessario marcar somente uma ou se é

possivel marcar mais de uma resposta;

* Nos itens de resposta aberta, por favor, siga as instrucdes relacionadas ao tamanho e a

forma da resposta (nimero de linhas e utilizacdo de tdpicos).

|. Dados da Proposta de Ato Normativo

Ordem de Servigo ou Diretriz de Elaboragéo (n.° e ano):
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Regime de tramitacao:

( ) Comum
() Sumario

Assunto:

Il. Andlise do problema ou situagao

1. Descreva brevemente qual o problema ou a situagdo que a proposta pretende solucionar. (Por favor,
elabore um texto de cinco a dez linhas).

2. O problema ou situacao esta no @mbito de atribuicdes legais e regulamentares do SisFPC?(Se sim,
indicar os artigos e paragrafos da lei, decreto, portaria, etc. correspondente).

( ) Ndo.
( ) Sim.

Aponte o(s) dispositivo(s) legal(is) e regulamentar(es):

3. Em sua opinido, esse problema ou situacdo pode ser considerado como uma prioridade
Institucional? (Se sim, indicar objetivamente as razdes).

() Néo.
()Sim.

Por qué?

4. Em sua opinido, se o SisFPC néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo qual
seria a tendéncia com relagdo as consequéncias? (Marque apenas uma opgao)

( ) Agrava-se rapidamente.
() Agrava-se lentamente.

() Mantém-se estavel.
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( ) Resolve-se lentamente.
( ) Resolve-se rapidamente.

() Imprevisivel.

5. O problema ou situagdo ja foi regulamentado por autoridades em outros paises? (Se sim, especificar as
autoridades e o modo como regulamentaram o assunto em seus paises).

() Néo.
() Desconheco.
() Sim.

Aponte a(s) autoridade (s) e anexe a documentacao correspondente ou indique a referéncia.

6. Existem normas vigentes no Brasil que sdo aplicaveis ao problema ou situacao? (Se sim, indicar as
principais normas vigentes: leis, decretos, resolucdes, portarias etc.).

() Nao.
(' ) Desconhego.

( )Sim.

Indique as normas aplicéveis:

7. Vocé poderia apontar medidas regulatorias alternativas, além da regulamentacéo, para a solugéo
desse problema ou situacéo? (Escreva as medidas alternativas em forma de tépicos)

8. Em sua opinido, entre as alternativas apontadas ha uma medida regulatéria mais adequada que a
regulamentacéo para solucionar esse problema ou situacéo? (Se sim, indicar a medida mais adequada).

() N&o ha medida mais adequada.
() Sim, h&d uma medida mais adequada.

Aponte a medida que vocé considera mais adequada:

[ll. Analise da proposta do ato normativo

1. Quais sdo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo? (Escreva os objetivos em
forma de topicos)
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2. Quais sdo as medidas contidas no ato normativo para alcancar os objetivos pretendidos? (Escreva
o0s objetivos em forma de topicos)

3. Em sua opinido, quais sd80 0S recursos necessarios para a implementacdo do ato normativo
proposto? (Marque quantas opcGes for necessario)

(' ) Infraestrutura ja disponivel no SisFPC.

() Despesas ou transferéncias de recursos financeiros do SisFPC.

() Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao do SisFPC.
() Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de integrantes do SisFPC.

() Outros. Especifique:

4. Quais sdo os beneficios esperados a partir da implementacao do ato normativo proposto? (Se for
possivel, distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

5. Em sua opinido, quais seriam os principais custos ou dificuldades relativos a implementacéo do ato
normativo proposto? (Considere tanto os custos e dificuldades administrativos quanto os financeiros, sob
0 ponto de vista do governo e das empresas)

6. Existem estimativas sobre os custos da implementacdo do ato normativo proposto? (Se sim, anexar
os dados e documentos pertinentes).

( ) Ndo.

() Sim. (Anexar dados e documentos)

7. Em sua opinido, os beneficios esperados superam os custos de implementa¢do da proposta? (Se sim,
indicar brevemente as razoes).

() Néo.
()Sim.

Por qué?

8.A execucdo do ato normativo proposto depende da atuacao de outros atores internosao EBoude outros
orgaos de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos)

() Néo.
() Sim.

Aponte 0s atores:
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9. Em sua opinido, ha necessidade de algum periodo de adaptacdo dos cidad&os, empresas ou 6rgéos
de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se sim, indicar brevemente as razoes e o
periodo necessario, em meses).

() Néo.
() Sim.

Aponte 0 motivo e o periodo necessario:

10. Em sua opinido, quais seriam os principais atores interessados em conhecer e discutir o ato
normativo proposto? (Apontar os dados de identificacdo dos atores de modo mais completo possivel:
nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail, etc.)

11. Aponte os documentos de referéncia que foram utilizados para elabora¢cdo do ato normativo
proposto. (Escreva em forma de tdpicos)

Brasilia, de de 20

Responsdavel pela Elaboracdo da Proposta

IV. Despacho de Proposicao

() Aprovagao e encaminhamento para analise juridica.
() Retorno para Sec¢do de Regulagao para reavaliagao e alteragao.
() Retorno para Se¢do de Regulagdo para arquivamento.
Brasilia, de de 20

Diretor de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
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